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类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

1

D3NM202

5062200

31

鄂尔多斯市达拉

特旗昭君镇赛乌素村

宝利庙社西南角的房

屋被高头窑煤矿采矿

所破坏，煤矿距离房屋

1 公里，开采过程震动

导致房屋内有裂缝，无

法居住。

鄂尔

多斯

市达

拉特

旗

群众

身边

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

投诉人所反映的“高头窑煤矿”实为内蒙古北联电能源开发有限责任公司高头窑

煤矿（下称“高头窑煤矿”），位于达拉特旗昭君镇查干沟村，核定生产能力 1000

万吨/年，开采方式为井工开采，井田面积 99.445 平方公里，营业执照、采矿许可证、

安全生产许可证等均在有效期内，属在期有效矿权。昭君镇赛乌素村宝利庙社位于高

头窑煤矿工业广场西南约 3000 米。

经核查，2023 年 7 月以来，高头窑煤矿按照开采计划，在宝利庙社下方布置

G3-1204 工作面，工作面埋深 178 米，平均开采厚度 3.7 米，采煤工艺为综合机械化

采煤，不存在爆破作业环节，2023 年 12 月 13 日已完成回采。

经实地调查，投诉人所述房屋位于回采工作面东北侧，属于高头窑煤矿井田范围

内，距离回采边界 316 米，不在开采边界内（属不开采范围），未对该处房屋进行过

安置补偿。投诉人房屋主房为混凝土结构，面积约 100 平方米，其厨房上半部分墙体

约有 0.5 厘米的横向裂纹，其他房间未见异常。院内配套凉房为砖混楼板顶结构，面

积约 110 平方米，墙体的上半部分及顶部均有不同程度的横向裂纹，最宽处约 1 厘米。

2025 年 6 月 24 日，达拉特旗住房和城乡建设局委托第三方机构对投诉人所述房屋进

行安全等级鉴定。经鉴定，投诉人主房和配套凉房均为 C 级（C级房屋指的是部分承

重结构承载力不能满足正常使用要求，局部出现安全隐患，已经构成局部危房）。

依据《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规范》《煤矿测量规

程》等规范要求，2013 年 3 月，高头窑煤矿委托自治区煤田地质局勘测队对采矿引起

的地表移动与变形进行观测研究，并形成《高头窑煤矿地表移动观测项目总结报告》。

依据该报告结论，在煤矿 G3-1204 工作面埋深 178 米情况下，测算得出塌陷影响范围

为 68 米。为进一步勘察该工作面对塌陷影响范围外的房屋安全影响情况，2025 年 6

月 24 日，达拉特旗住房和城乡建设局委托第三方机构对距离回采边界 198 米至 290

米范围内的其他 5 处房屋进行鉴定，鉴定结果均为 B 级（B级房屋指的是结构承载力

基本满足正常使用要求，但存在个别结构构件处于危险状态，不影响主体结构的安

全）。

因此，高头窑煤矿采空塌陷影响范围相对局限，但投诉人所述房屋产生裂缝是否

由高头窑煤矿开采作业引起，需委托三方机构进行鉴定确认。

部分

属实

加强对

企业监

管力度，

严格落

实采煤

沉陷区

综合治

理的主

体责任，

减少对

周边居

民生产

生活的

影响。

1.达拉特旗人民政府责成高头

窑煤矿委托专业鉴定机构，对煤矿

采掘作业的影响范围进行鉴定，预

计 2025 年 9 月 25 日前出具鉴定报

告，后续根据鉴定结果予以处置。

2.达拉特旗人民政府责成昭君

镇人民政府指导产权人（使用人）

对鉴定为 C 级的房屋进行维修加

固，消除安全隐患。

阶段

性办

结

无
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2

X3NM202

5062200

15

举报鄂尔多斯市

鄂托克旗乌兰镇赛罕

塔拉嘎查，于 2025 年 5

月，举报人流转给敖某

某的十几亩草牧场，被

不法分子开垦。

鄂尔

多斯

市鄂

托克

旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。“举报人流转给敖某某的十几亩草牧场”实为流转草牧

场内的一处 13.8 亩土坑。2013 年，投诉人将位于鄂托克旗乌兰镇赛罕塔拉嘎查呼和

乌苏小队的 2726 亩草牧场流转给敖某某。2018 年敖某某将上述草牧场流转给武某某。

2020 年武某某将上述草牧场流转给李某某。

2025 年 5 月，李某某为防止该地沙化在上述草牧场内的 13.8 亩土坑内人工混播

了饲草种子。2025 年 6 月 10 日，乌兰镇综合行政执法队接到群众举报后到现场勘验，

现场可见青贮玉米苗、苜蓿苗、柠条苗、杂草等植被，现地已植被恢复。2025 年 6

月 23 日接到信访件转办后，该信访件办理小组再次赴现场进行了核查，经套合 2009

年第二次国土变更调查数据，该 13.8 亩土地为天然牧草地；经套合 2019 年第三次国

土变更调查数据，该 13.8 亩土地为裸土地；经套合 2023 年国土变更调查数据，该 13.8

亩土地为裸土地。经调阅历年卫星影像，该 13.8 亩土地 2010 年开始发生变化，变化

面积约 5 亩，直至 2016 年变化面积变为 13.8 亩。

根据《中华人民共和国行政处罚法》的规定，上述破坏草原行为终了之日为 2016

年，已超过法定行政追诉期，依法不再给予行政处罚。涉访地植被已恢复。李某某 2020

年获得该草牧场承包经营权，期间未改变上述 13.8 亩土地地类、用途，未违反有关

法律规定，不属于非法开垦行为。

部分

属实

向投诉

人做好

解释说

明工作，

邀请投

诉人共

同做好

后续监

督。

持续加强非法开垦、毁林毁草

违法行为打击力度。

已办

结
无
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问题
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属实
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3

D3NM202

5062200

22

乌审旗图克镇门

克庆煤矿开采及超采

地下水导致地下水水

位下降，生态遭严重破

坏，村周边 90%草地没

有长草，部分树木枯

死，耕地供水短缺，水

井要打几十米才见水。

鄂尔

多斯

市乌

审旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

1.关于“乌审旗图克镇门克庆煤矿开采及超采地下水导致地下水水位下降”的问

题部分属实。

经查，反映的“煤矿”实为中天合创能源有限责任公司门克庆煤矿，位于乌审旗

图克镇（呼吉尔特矿区），门克庆煤矿至沙日嘎毛日村七社直线距离 3 公里，设计开

采规模 1200 万吨/年，配套建设同等规模的洗煤厂，核定生产能力 800 万吨/年，已

取得采矿证、环评、取水等相关手续，证照齐全。

关于煤矿开采取水情况。门克庆煤矿于 2021 年 11 月 27 日取得该项目取水批复，

同意该项目以处理后的矿井水作为生产用水水源，以自备水源井地下水和深度处理后

的矿井水作为生活取水水源。2022 年 12 月 31 日核发取水许可证，许可该项目年取水

量 137.87 万立方米，其中生产年取矿井水水量 115.36 万立方米，生活年取水量 22.51

万立方米。关于煤矿开采矿井水涌水情况。根据环评预测煤矿矿井水最大涌水量为 349

万立方米/年。经调取近三年来数据，该煤矿 2022 年实际涌水量为 1646 万立方米、

2023 年实际涌水量为 1695 万立方米、2024 年实际涌水量为 1709 万立方米。关于煤

矿开采对周边村社地下水位影响情况。按照 2011 年 11 月中国煤炭地质总局特种技术

勘探中心提交的《门克庆井田水文地质补充勘探报告》，井田划分为第四系松散孔隙

含水层、白垩系孔隙裂隙含水层和侏罗系砂岩裂隙含水层，中间有平均约 77 米厚的

安定组，互相之间不导通，农牧民生产生活取水主要依赖于第四系（平均垂深约 43m）

和白垩系（平均垂深约 391m）的水层，而侏罗系的水层通常不直接用于农牧民生产生

活取水，煤矿采煤区位于侏罗系延安组 2-1 煤层（平均垂深约 630m）、3-1 煤层（平

均垂深约 700m）。根据《内蒙古呼吉尔特矿区门克庆煤矿项目（12.00Mt/a）矿井及

选煤厂水资源论证报告》分析“井田煤层埋深（610.5-908.7 米），开采主要对侏罗

系直罗组含水层影响相对较大，其间还有多层隔水层阻隔，对白垩系含水层影响较小，

煤矿开采不会对第四系潜水渗漏造成影响”。关于煤矿及周边村社地下水位下降情况。

2021 年，水利部门在沙日嘎毛日村七社周边布设两眼第四系水位监测井，分别于 2021

年 1 月和 2021 年 7 月开始有监测数据，经调取所有监测数据，K86 井 2021 年 1 月至

2025 年 4 月水位累计下降 0.49 米，K87 井 2021 年 7 月至 2025 年 4 月水位累计下降

0.22 米。同时，K86 井 2025 年 4 月较上年同期水位下降 0.08 米，K87 井 2025 年 4

月较上年同期水位上升 0.09 米，整体上水位存在下降情形，但在允许的合理范围内。

2.关于“生态遭严重破坏，村周边 90%草地没有长草，部分树木枯死”的问题部

分属实。

该社整体植被种类较为丰富，植被涵盖杨树、柳树、沙柳、柠条、沙蒿、杂草等，

主要由连片集中沙蒿覆盖；经比对国土三调数据，该社总面积 6379 亩，其中灌木林

地面积 3921 亩、乔木林地面积 157 亩、其他林地 18 亩、天然牧草地 1371 亩、其他

草地 103 亩，水浇地 463 亩，沙地 10 亩，其余地类 336 亩，该社林地草原植被占全

社面积比例为 87%；经分析 2019-2023 年五年间数据，林草地类面积实现了微增，累

计增加 10 亩。

受 2025 年以来明显偏少影响，浅层土壤水分低于灌木生长阈值，观测井周边确

实发生少量老化退化和枯死情况。初步研判分析，一是降水原因，根据气象数据，2025

年上半年累计降水量 25.5 毫米、较常年同期减少 50.2 毫米，同比减少 66%，其中图

克镇 20.5 毫米、较去年同期减少 98.6 毫米，同比减少 83%。今年 5月份以来，全旗

尚未发生一次有效降雨天气过程，5月份的极端最高气温突破历年同期极值。6 月 9

日乌审旗气象部门发布干旱橙色预警，6月 11 日市水利局启动干旱防御Ⅳ级应急响

应。二是北方杨树自然树龄一般为 20-60 年，此次调查的杨树树龄均处于 30-50 年区

间，已进入过熟林阶段，且乌审旗所有杨树非种子繁育，均采用母枝扦插繁育，会遗

部分

属实

督促取

水企业

严格按

照取水

许可审

批取水，

持续开

展水源

井水量、

水位监

测管理。

加强草

原林地

修复，有

效解决

植被退

化现象。

积极妥

善化解

信访矛

盾。

1.乌审旗人民政府责成旗水利

局督促取水企业完善监测管理体

系，充分利用物联网、大数据技术，

建立智能化水资源管理信息系统并

接入市级水资源管理平台，实时监

控水源井水量、水位数据；开展地

下水位动态监测与水源地后评估工

作，根据评估结果调整优化取水措

施，实现地下水资源长期有效保护。

2.乌审旗人民政府责成旗水利

局会同图克镇人民政府组织党员干

部持续深入农牧户和田间地头开展

宣传、解读，引导群众保护水源地。

3.乌审旗人民政府责成旗林草

局对于现场部分灌草存在退化的现

象，在图克镇实施退化草原林地修

复工程，采取平茬复壮、补植补造

的措施，种植耐旱、耐寒的灌木树

种，提高植被覆盖度。

已办

结
无



序号
受理

编号
交办问题基本情况

行政

区域

问题

类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

传母树的衰老特性，导致后代与母树具有相同的生理年龄积累，出现整体或一侧部分

死亡的现象属于正常情况。此外，今年旱情对沙柳、杂草等浅根系植被生长有一定的

影响。

3.关于“耕地供水短缺，水井要打几十米才见水”的问题不属实。

经核查，沙日嘎毛日村七社现状取地下水主要为农业灌溉用水，七社灌溉面积 436

亩，现有农用取水井 43 眼，实际使用 21 眼，2024 年取水量 8.1 万立方米。为进一步

调查水位下降情况，乌审旗组织人员对沙日嘎毛日村农牧户随机调查测量灌溉井地下

水位距地面高度，其中 2025 年 6 月 15 日，七社刘某某灌溉井水位 4.9 米；2025 年 6

月 17 日，五社万某某灌溉井水位 3.5 米，五社刘某某灌溉井水位 3.6 米；2025 年 6

月 23 日，七社米某某灌溉井水位 4.8 米、任某某灌溉井水位 4米，农牧户耕地灌溉

用水不受影响。根据《内蒙古呼吉尔特矿区门克庆煤矿项目（12.00Mt/a）矿井及选

煤厂水资源论证报告》分析“2018 年《中天合创能源有限公司门克庆煤矿竣工环境验

收调查报告》调查结果显示居民水井水位均在 2-5 米”，周边村社居民水井水位至今

未超出 2018 年调查结果。

4

D3NM202

5062200

13

鄂尔多斯市东胜

区罕台镇查干布拉格

村，2025 年 4 月，罕台

镇环卫局将大量建筑

垃圾和生活垃圾倾倒

至村东侧 5公里处的河

道及敖包图水库。

鄂尔

多斯

市东

胜区

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。举报人所指“罕台镇环卫局”，实为“鄂尔多斯市锦壑

市政工程服务有限公司”（以下简称锦壑市政公司），为罕台镇所属国有企业，证照

齐全。“村东侧 5 公里处的河道及敖包图水库”，实为“罕台镇查干布拉格村郭家梁

社敖包图沟小毛渠”。经套合东胜区河流管理范围线，该区域不属于河道管理范围，

也不属于注册登记的水库大坝管理和保护范围；经套合第三次全国土地调查数据，该

区域地类为天然牧草地。经调查核实，2025 年 4 月，罕台镇查干布拉格村在开展农村

人居环境整治过程中，发现敖包图沟小毛渠下游有自然流水冲刷形成的积水坑（面积

约 40 平方米，水深约 0.8 米），水坑周边存在乱倾倒的生活垃圾和建筑垃圾，总量

约 20 立方米。罕台镇查干布拉格村民委员会与锦壑市政公司协商一致后，由锦壑市

政公司雇用施工队对该区域垃圾进行处置。处置过程中，施工队私自将上述垃圾填埋

到积水坑，并覆土。经现场勘验，上述废弃物填埋后，覆土厚度约 1 米，占地面积约

50 平方米。同时，对周边进行排查，未发现倾倒填埋建筑垃圾、生活垃圾的痕迹，但

存在少量生活垃圾散落的现象。

部分

属实

强化对

非法倾

倒建筑

垃圾、生

活垃圾

行为的

巡查监

管，规范

镇村垃

圾处置

行为。

1.罕台镇人民政府已于 2025

年6月23日对周边散落的生活垃圾

进行了清理，已清运至具备处置条

件的东胜区乌素生活垃圾填埋场进

行处置。

2.东胜区人民政府责成东胜区

罕台镇人民政府加强监管，督促锦

壑市政公司将所填埋建筑和生活垃

圾清运至具备处置条件的场所进行

处置（将建筑垃圾清运至具备处置

条件的东胜区北郊建筑垃圾消纳

场；将生活垃圾清运至具备处置条

件的东胜区乌素生活垃圾填埋场），

并恢复该区域的植被。截至 2025 年

6 月 26 日，已将所填埋的 15 立方

米建筑垃圾和 7 立方米生活垃圾全

部清运完毕，并撒播了草籽。

3.2025 年 6 月 24 日，东胜区

罕台镇人民政府根据《鄂尔多斯市

农村牧区人居环境治理条例》第四

十六条和《内蒙古自治区城市市容

和环境卫生违法行为处罚规定》第

三条第五款之规定，向施工队杨某

某立案查处。

已办

结

2025年 6月

24 日，东胜

区罕台镇党

委对查干布

拉格村党支

部书记、村

民委员会主

任张某某，

锦壑市政公

司负责人薛

某（股级干

部）在全镇

范围内通报

批评。
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内蒙古京环环境

服务有限公司为了在

沟壑填埋垃圾方便，在

鄂尔多斯市准格尔旗

薛家湾镇巴汉图村李

家房子社建设垃圾场，

未做到防臭、防渗，夏

天异味、焚烧垃圾的气

味影响村民正常生活，

同时对地下水造成污

染。

鄂尔

多斯

市准

格尔

旗

群众

身边

的生

态环

境问

题

1.关于“内蒙古京环环境服务有限公司为了在沟壑填埋垃圾方便，在鄂尔多斯市

准格尔旗薛家湾镇巴汉图村李家房子社建设垃圾场，未做到防臭、防渗”的问题部分

属实。

经查，举报人反映的“生活垃圾填埋场”实为准格尔旗薛家湾镇生活垃圾无害化

处理工程（以下简称“垃圾场”），位于薛家湾镇大饭铺村和巴汉图村交界处的自然

沟壑内，总占地面积 41.2863 公顷（其中大饭铺村占地 39.8690 公顷，巴汉图村李家

房子社占地 1.4173 公顷）。2008 年 12 月，垃圾场取得环评批复，2010 年至 2011 年

开展土工防渗膜铺设作业并通过工程验收，2016 年 1 月 22 日通过竣工环境保护验收。

垃圾场设计库容 114 万立方米。截至目前已处理生活垃圾 90 万立方米，剩余库容约

24 万立方米，现处理生活垃圾 400 吨/日。

垃圾场严格按照环评要求，填埋场底部及边坡采用黏土加土工布防渗材料相结合

的方法进行防渗处理，表层采用苫布覆盖、喷洒脱臭剂、覆土压实相结合的措施抑制

臭气的散发，同时对渗沥液原液箱加盖封闭，渗沥液采用碟管式反渗透处理工艺，浓

缩液回灌至垃圾场作业区内，同步喷洒除臭剂。对填埋和渗沥液处理各环节均采取了

除臭措施。

2024 年 4 月，委托江苏正严检测技术有限公司对生活垃圾填埋场防渗衬层的完整

性进行评估，报告显示：“填埋库区探测范围无渗漏污染区域”。同时，垃圾场在日

常运营过程中，委托第三方检测公司每月对地下水水质进行 2次检测，鄂尔多斯市生

态环境局准格尔旗分局对地下水定期监测。截至目前，未发现地下水水质超标现象，

未发现填埋区存在渗漏污染情况。

2.关于“夏天异味、焚烧垃圾的气味影响村民正常生活”的问题部分属实。

《生活垃圾卫生填埋处理技术规范》规定的垃圾填埋场卫生防护距离为 500 米。

经现场踏勘，该垃圾填埋场 500 米之内无居民居住，530-1000 米之内共有 9户居民。

经查，在生活垃圾处理量大、夏季气温高、作业面苫盖不及时，或在特定风向的情况

下，附近村民会闻到异味，对生活产生一定的影响。2025 年 6 月 1 日，鄂尔多斯市生

态环境局准格尔旗分局委托第三方检测公司对垃圾场的无组织废气进行了监测，结果

显示，氨、硫化氢、臭气浓度均低于《恶臭污染物排放标准》中一级新改扩建限值要

求。2025 年 6 月 23 日现场核查时，垃圾场厂区内存在轻微异味，村民居住区未闻到

异味。经走访周边村民后，得到对处置结果表示满意的答复。

根据《内蒙古自治区环境保护局关于内蒙古鄂尔多斯市准格尔旗薛家湾镇生活垃

圾无害化处理工程环境影响报告书的批复》“该项目采用卫生填埋技术处理生活垃

圾”。该企业不采用焚烧垃圾工艺，且未发现垃圾焚烧处理设施。旗环卫中心及鄂尔

多斯市生态环境局准格尔旗分局在日常监管巡查中，亦未发现垃圾场存在焚烧垃圾的

情况。

3.关于“对地下水造成污染”的问题不属实。

经查，垃圾场在日常运营过程中，按照排污许可证要求，委托第三方监测公司对地下

水水质每月进行两次检测；鄂尔多斯市生态环境局准格尔旗分局每季度对地下水进行

监测。经调阅垃圾场近两年的地下水检测报告及市生态环境局准格尔旗分局的监测报

告，结果均符合《地下水质量标准》Ⅲ类标准。2025 年 6 月 23 日，鄂尔多斯市生态

环境局准格尔旗分局再次对地下水进行了监测，6 月 26 日出具检测报告显示，观测井

1-5 号水质中氧化物、铅、pH 值、镉、氨氮、锌、总硬度、锰、耗氧量、氟化物、硫

酸盐、砷、溶解性总固体、铜、汞等 15 项指标全部符合《地下水质标准》Ⅲ类标准

限值要求。

部分

属实

确保垃

圾场严

格落实

各项污

染防治

措施，最

大限度

降低对

周边群

众的影

响。

1.垃圾填埋场持续落实环评中

的防臭、防渗相关要求，对渗沥液

调节池进行全密闭，规范渗沥液处

理，购置雾炮机进行抑尘除臭，最

大限度控制异味扩散范围。

2.垃圾场将日作业面严格控制

在 300 平方米以内，倾倒垃圾时利

用雾炮机喷洒除臭剂抑尘除臭，垃

圾倾倒后及时推送集中并碾压，每

日作业结束后使用 PE 膜等材料对

作业面覆盖，减少作业过程中产生

的臭味扩散；同时对渗沥液处理车

间及厂区道路喷洒除臭剂，加强监

管，防止擅自焚烧垃圾。

3.2025 年 6 月 24 日，鄂尔多

斯市生态环境局准格尔旗分局委托

第三方检测机构再次对该企业垃圾

场地下水进行了现场采样检测，6

月 26 日出具检测报告显示，观测井

1-5 号水质符合《地下水质标准》

Ⅲ类标准限值要求。

已办

结
无
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