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序号
受理

编号
交办问题基本情况

行政

区域

问题

类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

1

D3NM2

0250620

0014

鄂尔多斯市鄂托

克旗棋盘井镇乌仁都

西嘎查四周 2 公里处，

有部分牧民私自将自

己的草场售卖给煤矿

公司（包括乌仁都西煤

矿、蒙西煤业、蒙西矿

业），进行采矿，破坏

草场。

鄂尔

多斯

市鄂

托克

旗

群众

身边

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

其中“鄂尔多斯市鄂托克旗棋盘井镇乌仁都西嘎查四周 2 公里处，有部分牧民私

自将自己的草场售卖给煤矿公司（包括乌仁都西煤矿、蒙西煤业、蒙西矿业），进行

采矿”问题属实，“破坏草场”问题不属实。

乌仁都西嘎查现村部周边 2 公里范围内无乌仁都西煤矿、蒙西煤业、蒙西矿业草

牧场征用户。乌仁都西嘎查旧村部周边 2 公里范围内有投诉人所指的乌仁都西煤矿、

蒙西煤业、蒙西矿业与乌仁都西嘎查牧民草牧场征用户。

经查，投诉人反映的“乌仁都西煤矿”实为鄂托克旗乌仁都西煤焦有限责任公司，

位于乌仁都西嘎查，属露天开采项目。该煤矿于 2008 年至 2024 年间与乌仁都西嘎查

农牧民、乌仁都西嘎查村民委员会签订了 5 次草牧场征用补偿协议，共征用乌仁都西

嘎查土地 12292.63 亩，实际使用 9619.3916 亩（含排土场），剩余征用面积未动工开

采，为原始地貌。使用林草地面积 9316.7857 亩（其中涉及林地 397.0335 亩），均办

理了林草征占用手续。

经查，投诉人反映的“蒙西煤业”实为内蒙古蒙西煤炭有限责任公司蒙西煤矿，

位于乌仁都西嘎查，属露天开采项目。该煤矿于 2011 年至 2024 年间与乌仁都西嘎查

农牧民、乌仁都西嘎查村民委员会签订了 7 次草牧场征用补偿协议，共征用乌仁都西

嘎查土地 10161.3325 亩，实际使用 6996.2695 亩（含排土场），剩余征用面积未动工

开采，为原始地貌。其中使用草地 3205.9325 亩，均办理了草原征占用手续。

经查，投诉人反映的“蒙西矿业”实为内蒙古蒙西矿业有限公司库里火沙兔煤矿，

位于乌仁都西嘎查，属露天开采项目。该煤矿于 2017 年至 2025 年间与乌仁都西嘎查

农牧民、乌仁都西嘎查村民委员会签订了 19 次草牧场征用补偿协议，共征用乌仁都

西嘎查土地 23415.0356 亩，实际使用 10465.7 亩（含排土场），剩余征用面积未动工

开采，为原始地貌。其中使用草地面积 3537 亩，均办理了草原征占用手续。

部分

属实

加强日

常动态

监管，切

实强化

林草资

源的保

护力度。

针对三家煤矿企业，加强征用

草原过程监管和日常监管，确保征

地、用地环节合法合规。

已办

结
无



序号
受理

编号
交办问题基本情况

行政

区域

问题

类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

2

D3NM2

0250620

0008

鄂尔多斯市杭锦

旗伊和乌素脑高岱村

集体草场严禁耕种，但

有部分村民毁草耕种

鄂尔

多斯

市杭

锦旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

伊和乌素苏木脑高岱嘎查的户籍人口为 1055 户、2386 人，常住人口为 372 户、

783 人。该嘎查承包到户草牧场 44 万亩，耕地 5700 亩。原有未承包到户的集体土地

449.34 亩，其中集体耕地 193.83 亩，草牧场 255.51 亩。193.83 亩集体耕地依据《内

蒙古自治区农村土地承包经营权确权登记颁证和草原确权承包及基本草原划定档案

管理办法》于 2018 年按照户均原则分配给脑高岱嘎查高某某、边某某等 32 户，并按

程序办理了耕地确权登记手续，属于合法耕种。

经实地核查，在脑高岱村集体草场上发现 3.83 亩非法开垦土地，该地块为张某某

2021 年为解决饲草料不足而开垦，2025 年 3 月毁林毁草图斑下后发现并处置，目前

已完成植被恢复。因涉及的农牧民违法行为轻微并及时主动改正，未进行处罚，出具

杭锦旗林业和草原局不予行政处罚决定书。

部分

属实

做好半

农半牧

地区耕

地相关

政策的

解读工

作，严厉

打击破

坏草原

林地的

违法行

为。

强化巡查检查，压实各级责任，

强化群众宣传教育。严厉查处违法

违规行为。

已办

结
无



序号
受理

编号
交办问题基本情况

行政

区域

问题

类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

3

X3NM2

0250620

0032

鄂尔多斯市准格

尔旗魏家峁镇北方魏

家峁煤电有限公司超

审批范围破坏柏相公

村辛火盘社林地、草

地、耕地约 3000 亩。

鄂尔

多斯

市准

格尔

旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

“北方魏家峁煤电有限公司”实为“北方魏家峁煤电有限责任公司魏家峁露天煤

矿”，位于鄂尔多斯市准格尔旗魏家峁镇魏家峁村，矿田面积 52.5932 平方千米，证

照齐全，为正常生产露天煤矿。

根据开采需要，原准格尔旗国土资源局于 2010 年 10 月 28 日依据《准格尔旗建

设项目征收土地补偿安置暂行办法》与柏相公村民委员会签订了辛火盘社整社征收土

地协议，实地测量地貌表面积为 4310.64 亩。协议中显示耕地面积为 1995.92 亩、人

工草地面积 1007.99 亩、柠条地面积 641.31 亩、荒草地面积 665.42 亩（均为村民现场

指认），土地补偿费已全部付清。

因当时征收土地外业调查时技术缺陷，导致留存的整社范围数据无法上图，煤矿

多年开采导致原地形地貌发生重大变化，无法现场指认界址，故无法确定以辛火盘社

为单位的土地权属社界。经套合柏相公村村界范围（辛火盘社为柏相公村其中一社），

该矿 2010 年至 2025 年共审批涉及柏相公村林地 25695.143 亩、草地 21773.556 亩、

土地 20235.934 亩（其中建设用地 11701.4 亩、临时用地 7087.259 亩、先行使用土地

1447.275 亩）。

该矿在进行露天开采时共超出用地审批范围违法使用柏相公村土地（扣除林地判

决和土地处罚重叠面积 86.912 亩后）1790.60 亩。原准格尔旗国土资源局于 2016 年 7

月 27 日对魏家峁露天煤矿违法占用土地立案查处。准格尔旗人民法院于 2018 年 9 月

23 日对魏家峁露天煤矿非法占用农用地行为作出刑事判决。企业已全部履行行政处罚

和判决内容。

截至目前，该矿已对超出审批范围使用柏相公村 1268.81 亩土地完成恢复，已分

三批通过司法鉴定。其余 521.79 亩土地已于 2021 年-2024 年取得临时用地和先行用

地批复用于露天煤矿生产需要，已批复土地按照生产进度进行恢复。

部分

属实

加大对

企业生

产的常

态化巡

查监管

严厉查

处违法

行为。

准格尔旗人民政府责成相关部

门加强监管，加大日常执法巡查力

度，确保企业在审批范围内开采作

业，严防出现违法用地行为。

已办

结
无



序号
受理

编号
交办问题基本情况

行政

区域

问题

类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

4

X3NM2

0250620

0038

2020 年，位于鄂尔

多斯市伊金霍洛旗纳

林陶亥镇布都阿麻村

的通福煤矿未经合法

审批，私自将 90.58 亩

草地破坏，造成大面积

的水土流失，开采过程

中，大量粉尘飞扬；非

法占用耕地近 30 亩进

行露天开采。

鄂尔

多斯

市伊

金霍

洛旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

1.关于“2020 年，位于鄂尔多斯市伊金霍洛旗纳林陶亥镇布都阿麻村的通福煤矿

未经合法审批，私自将 90.58 亩草地破坏”问题不属实。

经核查，内蒙古通福煤炭有限公司于 2010 年由原内蒙古自治区煤炭工业局审批，

通过技改由井工开采改为露天开采。反映的“90.58 亩”土地（包括乔木林地 0.6 亩，

无立木林地 0.9 亩，天然牧草地 40.8 亩，剩余地类为非林非草地）位于通福煤矿露天

开采一期项目内，已于 2021 年办理永久使用林地、草原手续。2021 年 2 月，通福煤

矿与布都阿麻村张家塔社部分村民签订《征地补偿款领取协议书》，并足额发放了补

偿款。

2.关于“造成大面积的水土流失”问题不属实。

经核实，通福煤矿于 2013 年由原鄂尔多斯市水土保持局出具《鄂尔多斯市水土

保持局关于鄂尔多斯市乌兰煤炭集团有限责任公司通富煤矿 0.6Mt/a（变更开采方式）

技术改造项目水土保持方案报告书的批复》。通福煤矿按照方案要求落实了各项水土

保持防治措施。同年，由原鄂尔多斯市水土保持局验收合格，出具了《鄂尔多斯市水

土保持局关于鄂尔多斯市乌兰煤炭集团有限责任公司通富煤矿 0.6Mt/a（变更开采方

式）技术改造项目水土保持设施验收鉴定书的函》。经现场踏勘，投诉人反映的“90.58

亩草地”及周边植被生长正常。

3.关于“开采过程中，大量粉尘飞扬”问题部分属实。

经核实，通福煤矿因受煤炭市场影响等原因，已申请 6 月 17 日至 6 月 30 日期间

停工停产。煤矿在开采过程中利用洒水车、雾炮车等机械设备对露天采掘场、排土场、

场内外道路等常态化进行洒水抑尘，煤矿进出矿道路已完成硬化，符合《内蒙古自治

区环境保护厅关于鄂尔多斯市乌兰煤炭集团有限责任公司通富露天煤矿（0.60Mt/a）

整合技改项目环境影响报告书的批复》相关要求。经查阅近 6 个季度的检测报告，总

悬浮颗粒物检测数据均在执行标准限值内。但企业存在未及时对采掘场和运输道路进

行洒水抑尘现象，存在一定扬尘。

4.关于“非法占用耕地近 30 亩进行露天开采”问题不属实。

经核查，通福煤矿共审批临时用地 258.4161 公顷，核减重叠部分 53.5514 公顷，

实际审批 204.8647 公顷，已复垦验收 102.4348 公顷，剩余 102.4299 公顷正在复垦。

经套合第二次土地利用调查 2018 年变更数据，已审批临时用地范围内无耕地，不存

在非法占用耕地相关问题。

部分

属实

做好群

众沟通

解释工

作。

1.纳林陶亥镇人民政府及相关

部门将常态化做好巡查监管工作，

同时积极做好周边群众的沟通解释

工作。

2.压实企业主体责任，督促企

业及时对采掘场和运输道路扬尘现

象进行洒水降尘，有效控制扬尘污

染。

已办

结
无



序号
受理

编号
交办问题基本情况

行政

区域

问题

类型
调查核实情况

是否

属实

办结

目标
处理和整改情况

是否

办结

责任人被

处理情况

5

X3NM2

0250620

0005

陕西省榆林市榆

阳区孟家湾乡中营盘

水库遭受上游煤矿—

—鄂尔多斯母杜柴登

煤矿和门克庆煤矿疑

似违规排放行为，使水

库上游水源入口处草

壕村村民因水源污染，

举报人公司在水库养

殖的水产死亡，造成经

济损失。

鄂尔

多斯

市乌

审旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

反映的母杜柴登煤矿和门克庆煤矿，实为鄂尔多斯市伊化矿业有限责任公司母杜

柴登煤矿和中天合创能源有限责任公司门克庆煤矿，母杜柴登煤矿于 2008 年 10 月开

工建设，2017 年 10 月 10 日获国家发改委核准，2020 年 11 月取得采矿许可证 2020

年 12 月开始联合试运转；门克庆煤矿于 2011 年 1 月 1 日开工建设，2014 年 3 月获国

家发展改革委核准，2015 年 9 月取得采矿许可证，2017 年实现联合试运转。两座煤

矿均位于乌审旗图克镇。证照手续齐全，当前处于正常生产状态。

经调查，母杜柴登煤矿（2020 年开始）和门克庆煤矿（2019 年开始）的矿井水

经预处理和深度处理后，除企业部分自用外，将剩余部分排至呼吉尔特蓄洪区，部分

矿井水存在溢流情况，溢流口位于图克镇呼吉尔特村南（坐标：109°33′39″，38°

49′36″），距蒙陕界约 2 公里，主要水源为门克庆煤矿和母杜柴登煤矿深度处理后

未利用矿井水。经调阅门克庆煤矿和母杜柴登煤矿矿井水检测报告，两矿深度处理后

的矿井水符合《地表水环境质量标准》中Ⅲ类标准限值要求。母杜柴登煤矿 2024 年 9

月停止向呼吉尔特蓄洪区排水，2025 年 4 月拆除外排管线；门克庆煤矿 2025 年 5 月

停止向呼吉尔特蓄洪区排水，并拆除外排管线。

反映的草壕村（中营盘水库上游水源入口）位于陕西省榆阳区孟家湾乡，距呼吉

尔特蓄洪区溢流口直线距离约 18 公里，距中营盘水库直线距离约 2 公里。经 2025 年

6 月 21 日现场核查，呼吉尔特蓄洪区溢流口没有流水情况，未向下游排水。鄂尔多斯

市生态环境监测监控中心乌审旗站现场对位于蒙陕交界处的水渠（内蒙古境内地表径

流及呼吉尔特蓄洪区溢流口通往陕西草壕村唯一水渠）水质进行取样检测，结果符合

《地表水环境质量标准》中Ⅲ类标准限值要求。

部分

属实

加强煤

矿矿井

水监管，

提高矿

井水综

合利用。

1.健全监督管理体系。切实履

行部门监管职责，定期检测水质，

确保矿井水处理后水质达标。

2.完善区域水网建设与资源利

用，拓宽矿井水在农业灌溉、生态

补水、园林绿化等领域的使用渠道，

不断提高矿井水综合利用率。

已办

结
无

6

X3NM2

0250620

0023

鄂尔多斯市杭锦

旗内蒙古电力集团有

限公司于 2022 年未出

示任何政府审批文件，

在举报人和举报人弟

弟的草场实施电力线

路及变压器建设项目，

项目名称为 915 嘉四海

线主线 110kV 电力线

路，建设 100 多根电线

杆，将举报人的草场破

坏，无法使用，现举报

人要求拆掉电线杆，修

复草原植被，并要求补

偿。

鄂尔

多斯

市杭

锦旗

涉及

邻避

效用

问题

1.关于“鄂尔多斯市杭锦旗内蒙古电力集团有限公司于 2022 年未出示任何政府审

批文件”问题不属实。

经调查核实，投诉人反映的“915 嘉四海线主线 110KV 电力线路”为内蒙古电力

集团有限公司鄂尔多斯市杭锦供电分公司（以下简称“杭锦供电公司”）实施的 10

千伏配电工程。2020 年，伊和乌素苏木敖楞布拉格嘎查向杭锦供电公司提出：原 911

牧场线路末端用户因低电压问题已经严重影响到农牧户日常生活。杭锦供电公司现场

勘察后，及时与伊和乌素苏木和敖楞布拉格嘎查对接，履行相关审批手续后对该线路

工程进行改造，在 110KV 敖楞布拉变新增出线工程。该工程（即 915 嘉四海线电力

线路 10 千伏配电工程改造项目）在取得《鄂尔多斯市 2021 年农网改造升级第二批 10

千伏及以下工程项目备案告知书》《伊和乌素苏木人民政府关于同意鄂尔多斯市杭锦

旗 2020 年 10 千伏及以下配电网建设改造储备项目工程路径的函》等文件后，通过召

开座谈会等方式告知该线路无补偿并征得路径规划所涉及产权者（包括举报人和其弟

弟）口头同意后实施。

2.关于“在举报人和举报人弟弟的草场实施电力线路及变压器建设项目，项目名称

为 915 嘉四海线主线 110kV 电力线路，建设 100 多根电线杆，将举报人的草场破坏，

无法使用，现举报人要求拆掉电线杆，修复草原植被，并要求补偿”问题部分属实。

经核查，915 嘉四海线主线 10kV 电力线路于 2021 年 10 月施工，2022 年 4 月竣

工，线路全长 52.46 公里，接带变压器 65 台容量 3800KVA，共在举报人和举报人弟

弟草场内建设 68 根电线杆，线路长约 4 公里。2025 年 6 月 21 日经现场踏查，线路途

经举报人及其弟弟的草场植被均已恢复。915 嘉四海线主线 10kV 电力线路属于民生

工程，解决敖楞布拉格嘎查及周边 380 余户（包括投诉人）农牧民用电低电压问题，

若电杆拆除将导致周边 380 余户农牧民无法用电。

部分

属实

苏木镇

加强普

法宣传

及群众

沟通解

释工作。

加强电力线路建设相关法律法

规宣传，做好沟通解释工作。

已办

结
无
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X3NM2

0250620

0047

内蒙古蒙泰集团

有限公司蒙泰东胜二

期 2×66 万千瓦热电联

产项目，严重背离‘以

热定电’原则，在已建

成集中供热管网覆盖

地区新建、扩建‘重大

公共建设项目’，该项

目《项目环境影响报告

书》存在重大缺陷、虚

假情形。

鄂尔

多斯

市东

胜区

涉及

规划

政策

方面

问题

1.关于“内蒙古蒙泰集团有限公司蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦热电联产项目，严

重背离‘以热定电’原则，在已建成集中供热管网覆盖地区新建、扩建‘重大公共建

设项目’”问题不属实。

经查，投诉人所反映“内蒙古蒙泰集团有限公司蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦热电

联产项目”实为“内蒙古蒙泰集团有限公司蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目”（以下

简称蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目）。2020 年 5 月 8 日，内蒙古自治区能源局向鄂

尔多斯市能源局印发《内蒙古自治区能源局关于蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目核准

的批复》（以下简称《批复》）。《批复》第一项明确“为增加蒙西地区电力供应保

障能力，兼顾东胜区供热需求，根据《国家能源局综合司关于同意蒙西地区煤电建设

规模的复函》和《内蒙古自治区能源局关于 2020 年蒙西地区自用煤电项目建设有关

的通知》有关要求，依据《中华人民共和国行政许可法》《企业投资项目核准和备案

管理条例》和《内蒙古自治区人民政府关于发布〈内蒙古自治区政府核准的投资项目

目录(2017 年本）〉的通知》，同意建设蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目（项目代码

2020-150602-44-02-011936)，第十二项明确“本项目是为了满足蒙西地区‘十四五’

初期电力需求”，要求于 2022 年投产。

蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目是扩建项目，属于重大公共建设项目。2022 年 1

月至 4 月，内蒙古蒙泰集团有限公司关停拆除了蒙泰热电 2×2.5 万千瓦抽凝机组，同

年 3 月停运了 2×2.5 万千瓦背压机组转为应急备用，供热任务由蒙泰东胜二期 2×66

万千瓦项目承担。

2.关于“该项目《项目环境影响报告书》存在重大缺陷、虚假情形”问题不属实。

经查，内蒙古蒙泰集团有限公司按照《建设项目环境影响评价分类管理名录（2018

版）》规定，聘请内蒙古尚清环保有限责任公司于 2020 年 6 月 2 日编制了《蒙泰东

胜二期 2×66 万千瓦项目环境影响报告书》（以下简称《环境影响报告书》）。2020

年 6 月 28 日报鄂尔多斯市生态环境局审查，该《环境影响报告书》符合《中华人民

共和国环境影响评价法》《产业结构调整指导目录（2019 年本）》《内蒙古自治区能

源局关于蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目核准的批复》《鄂尔多斯市东胜区城区供热

专项规划（2020-2030 年）》等产业政策要求，2020 年 7 月 27 日，取得《鄂尔多斯

市生态环境局关于蒙泰东胜二期 2×66 万千瓦项目环境影响报告书的批复》。2023

年 11 月 3 日，内蒙古蒙泰集团有限公司按照《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》

组织完成本工程竣工环境保护自主验收。

不属

实

持续加

强监管。

东胜区人民政府组织相关部门

强化项目审批监管，确保项目合法

合规。

已办

结
无
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0250620

0043

举报鄂尔多斯市

伊金霍洛旗神华煤制

油项目，举报人要求将

检测结果公布，反映真

实的排放数据，对此次

的检测是否真实存在

疑虑，要求明确异味来

源及后续治理的方案。

鄂尔

多斯

市伊

金霍

洛旗

群众

身边

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

反映的“中国神华煤制油化工有限公司”，位于伊金霍洛旗乌兰木伦镇。2005

年 3 月 18 日，神华煤制油项目环境影响报告书由原国家环境保护总局批复；2015 年

12 月 4 日，该项目通过竣工环保验收，目前正常生产运行。

神华煤制油项目已经按照排污许可管理要求，在内蒙古自治区污染源监测数据管

理与信息共享平台对废气自动监测数据和手动监测数据全部进行公示，监测数据均由

有资质的第三方检测公司出具。2025 年 6 月 7 日，委托第三方检测机构按照技术规范

要求再次对该企业进行了现场监测，监测结果显示各项污染物均达标。

神华煤制油项目废气排放包括有组织排放与无组织排放。有组织排放废气主要包

括两个部分：一是自备电站配备的 3 台 440t/h 燃煤锅炉运行中产生的废气（二氧化硫、

氮氧化物、颗粒物），通过炉内喷钙脱硫、电袋除尘等工艺处理达标后，通过烟囱排

放；二是生产装置加热炉燃烧脱硫烟气产生的氮氧化物及颗粒物达标后，通过烟囱排

放。

无组织排放废气主要包括：一是在油品储运环节，存在烃类气体挥发逃逸问题，

针对轻质油品储罐已采用浮顶罐，有效防止烃类气体的逃逸挥发；针对重质油品已采

用拱顶储罐，对挥发性有机物气体收集净化处理后达标排放；针对装车过程中柴油、

石脑油、液化气等物料，使用浸没式装车鹤管，有效控制烃类物质的挥发逃逸。二是

污水处理厂存在挥发逃逸的硫化氢、氨气、甲烷等挥发性气体，已采用加盖密闭设施，

对调节池、曝气池等构筑物进行全封闭处理，并配套高效收集装置，实现无组织气体

的全面捕集。之后通过负压输送技术，将收集的废气引入废气净化处理系统处理后，

达标排放。三是针对生产过程中动、静设备的密封点，公司委托第三方检测单位定期

开展 LDAR 泄漏检测与修复工作，动密封点每季度检测一次，静密封点每半年检测一

次，并出具有完整的检测修复报告，有效治理生产过程中挥发性有机物等无组织排放。

尽管企业针对无组织排放废气采取了治理措施，但因设备密封不严或者收集不到位等

客观原因，存在无组织气体逸散的现象，有一定异味产生。经实地踏勘，距离厂界最

近居民点约 5 公里，现场无异味。下一步企业加强巡检力度，紧盯管道接口、储存容

器密封处等关键区域，定时开展抽检，发现异常情况及时整改。

部分

属实

制定科

学详细

的治污

设施维

护保养

计划，建

立治污

设施故

障快速

响应机

制，优化

运行管

理，确保

治污设

施处于

最佳运

行工况，

最大程

度减少

异味产

生。

1.通过多种方式宣传公示渠

道，保障周边居民及时知晓监测结

果。

2.加强治污设施的管理与维

护。

已办

结
无
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0029

鄂尔多斯市东胜

区伊煤北路 35 号，鄂

尔多斯市蒙泰热电有

限责任公司脱硫废气

形成‘石灰雨’沉降在

周边居民车辆上。

鄂尔

多斯

市东

胜区

群众

身边

的生

态环

境问

题

经查，该问题属实。

反映的“鄂尔多斯市蒙泰热电有限责任公司”实为内蒙古蒙泰集团有限公司北骄

热电有限责任公司热电联产项目（以下简称北骄电厂），该项目取得了环境影响评价

批复，通过竣工环境保护验收，2015 年建成投入生产。

经查，北骄电厂各项污染防治设施正常运行，烟气在线监测数据稳定达标排放，

厂界无组织监测报告显示颗粒物达标排放，未发现有超标排放环境违法行为。但在烟

气脱硫过程中，采用石灰石－石膏湿法烟气脱硫工艺，烟气与雾化后浆液液滴（约为

920μm）逆流接触，碰撞产生细小液滴，进入除雾装置后，除雾装置对 15μm 以下

的液滴难以捕集，部分浆液被烟气带出，离开烟囱后，烟温持续下降，湿度增大，凝

结成水滴并与石膏等细颗粒物相附着，一部分小液滴在扩散时蒸发，另一部分小液滴

凝聚沉降在烟囱周边，因冬季热电机组负荷增加，燃煤量加大，石灰石耗量增加，烟

气夹带的液滴也随之增加，同时由于冬季气温低，烟气冷凝比较明显，形成类似雨滴

飘落的“石灰雨”现象，并沉降在烟囱周边停放的车辆上。2025 年 5 月，北骄热电#1

机组更换 B/C 两层喷淋层及喷嘴，提高脱硫效率，同时对#1 机组除雾器使用高压水全

面清洗，对脱硫吸收塔 A/C 层堵塞喷嘴进行疏通修复，最大程度减少了雾滴形成。目

前夏季气温较高，烟气扩散蒸发明显，仅有少量“石灰雨”飘落的现象。

属实

确保电

厂污染

防治设

施连续

正常稳

定运行，

科学提

高精细

化管理

水平

1.东胜区人民政府责令相关部

门督促北骄电厂继续加强对除雾器

及冲洗水系统的定期维护，保证设

备稳定运行。严格控制吸收塔浆液

密度，保证浆液品质，最大程度减

少雾滴形成。

2.北骄电厂利用 2025 年 9 月停

机检修期，在#2 吸收塔内增加一级

高效屋脊式除雾器的改造工程，正

在进行招标。同时，对#2 机组 B/C

两层喷淋层及喷嘴更换，提高脱硫

效率，有效减缓和控制“石灰雨”

现象。

未办

结
无
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0031

鄂尔多斯市准格

尔旗纳日松镇羊市塔

村刘家梁社，恒东集团

美日煤矿于 2010 年露

天开采煤炭，到 2012

年 10 月开采完毕，至

今未对越界开采区域

土地进行复垦交付，面

积约 800 亩，开采造成

大量土地坍塌，不达标

的复垦土地约 3000 亩，

煤矸石露天堆放，且地

下埋的全是煤矸石

鄂尔

多斯

市准

格尔

旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

1.关于“鄂尔多斯市准格尔旗纳日松镇羊市塔村刘家梁社，恒东集团美日煤矿于

2010 年露天开采煤炭，到 2012 年 10 月开采完毕，至今未对越界开采区域土地进行复

垦交付，面积约 800 亩”问题属实。

“恒东集团美日煤矿”实为内蒙古准格尔旗美日煤炭有限责任公司花图沟煤矿，

位于准格尔旗纳日松镇羊市塔村（刘家梁社为该村的其中一个社）和纳林庙村，为证

照齐全的井工煤矿。反映的“露天开采”实为美日煤矿实施的灭火工程。该工程于 2009

年 6 月取得原内蒙古自治区煤炭工业局批复，2009 年 7 月到 2012 年 12 月实施，2012

年 12 月停工至今。针对“越界开采”问题，经核实，2009 年至 2012 年期间美日煤矿

灭火工程存在超出采矿许可证范围开采行为，2021 年 12 月 30 日达拉特旗人民法院下

达《达拉特旗人民法院刑事判决书》，以非法采矿罪对该矿做出刑事判决，目前判决

已执行。针对“未对越界开采区域土地进行复垦交付，面积约 800 亩”问题，经委托

第三方测绘机构现场测绘，美日煤矿火区治理项目占用纳日松镇纳林庙村和羊市塔村

集体土地 4032.9 亩，其中超出审批范围 2588.5 亩（刘家梁社 2010 亩）。超范围使用

的土地中经评估认定 2213.2 亩已完成复垦治理（刘家梁社 1736.1 亩），375.3 亩未达

到复垦认定验收标准（刘家梁社 273.9 亩），2588.5 亩土地至今未交还村集体。

2.关于“开采造成大量土地坍塌，不达标的复垦土地约 3000 亩”问题部分属实。

经查，美日煤矿灭火工程项目总占地 4032.9 亩（包括超范围使用土地面积 2588.5

亩），完成治理并通过认定验收面积 3434.4 亩，未完成复垦治理面积 598.5 亩，主要

分布于灭火工程尾坑、尾坑边帮、排土场边坡，前期虽进行了复垦治理，但植被恢复

未达到认定验收标准，尾坑边帮为高陡边帮，部分区域存在坍塌情况。

为推进复垦治理，准格尔旗人民政府责成自然资源局、能源局、应急管理局等部

门督促企业于 2024 年 12 月编制了《内蒙古准格尔旗美日煤炭有限责任公司花图沟煤

矿灭火工程尾坑应急治理方案》等三个方案，要求煤矿按照方案开展应急治理。但由

于治理过程中需大量取填土，会造成二次生态破坏且需要对新占用的林草地进行审

批。由于生态修复项目不符合国家林业和草原局《建设项目使用林地审核审批管理规

范》《建设项目使用林地审核审批管理办法》《草原征占用审核审批管理规范》、内

蒙古自治区林业和草原局《内蒙古自治区草原征占用审核审批管理规定》等文件规定

暂无法审批林草地，导致项目无法实施。

3.关于“煤矸石露天堆放，且地下埋的全是煤矸石”问题部分属实。

经查，灭火工程治理区域未进行煤矸石排弃，也不存在煤矸石露天堆放。美日煤

矿于 2010 年正式投产，产生的矸石全部排入经环评批复的排矸场，排矸场于 2019 年

底完成覆土绿化并封场。2018 年至 2024 年 4 月，洗煤厂产生的洗选矸石按照环评要

求全部用于土地复垦项目沉陷区治理（该项目于 2018 年经准格尔旗发展和改革委员

会备案，并取得环评批复），土地复垦项目于 2018 年开始实施，同年 9 月，准格尔

旗农牧和水务综合执法局对排矸场和土地复垦项目占用草原的违法行为予以行政处

罚，目前土地复垦项目已完成复垦绿化；2024 年 5 月至今洗煤厂停产后无矸石排放。

部分

属实

尽快完

成风险

评估，根

据风险

评估结

果落实

各项措

施，与村

委会签

订还地

协议，落

实流转

费用。

1.准格尔旗人民政府责成相关

部门督促企业履行主体责任，对已

认定达到交付条件的土地与村委会

签订还地协议，同时参照《准格尔

旗人民政府办公室关于印发〈准格

尔旗露天采矿临时用地复垦土地流

转工作方案〉的通知》兑付流转费；

对不具备交付条件的土地继续参照

上述文件先予兑付流转费，保障农

民合法权益。

2.准格尔旗人民政府责成相关

部门根据职能职责督促企业落实主

体责任，由内蒙古准格尔旗美日煤

炭有限责任公司立即对 598.5 亩复

垦治理启动生态环境风险评估工

作，于 9 月 30 日前完成风险评估，

根据风险评估结果落实各项措施后

交还村集体。

3.准格尔旗人民政府责成相关

部门加强监督管理，严禁煤矸石乱

堆乱弃。

阶段

性办

结

无
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11

X3NM2

0250620

0034

鄂尔多斯市准格

尔旗十二连城乡二道

拐村村民 2024 年春天

毁林十余亩，种植了玉

米，秋天毁林七八亩，

建设了一千多平方米

的养猪棚舍

鄂尔

多斯

市准

格尔

旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

1.关于“鄂尔多斯市准格尔旗十二连城乡二道拐村村民 2024 年春天毁林十余亩，

种植了玉米”问题部分属实。

经现场核查，反映的“种植了玉米”地块位于该村村民赵某某养猪棚舍的西侧和

南侧，其中西侧 25.7895 亩、南侧 127.1835 亩，共计 152.973 亩，2010 年至今耕种有

玉米等农作物。2024 年至今，上述耕地均种植玉米，均位于永久基本农田和耕地保护

红线范围内，不涉及林地，不存在毁林情况。

2.关于“秋天毁林七八亩，建设了一千多平方米的养猪棚舍”问题属实。

经实地调查，2024 年秋季，十二连城乡二道拐村仅有 1 户建设了养猪棚舍，建设

人为赵某某。2024 年 7 月至 2024 年 12 月，赵某某在准格尔旗十二连城乡二道拐村份

子地社违法侵占 3.6420 亩林地，用于建设养猪棚舍，占地面积 2428 平方米，经套合

2021 年第三次全国国土调查数据，地类均为灌木林地。准格尔旗十二连城乡人民政府

于 2025 年 4 月 16 日对赵某某立案查处。根据《内蒙古自治区林长制办公室关于进一

步加强森林草原湿地资源保护的通知》的规定，十二连城乡人民政府已对十二连城乡

综合行政执法队一中队中队长高某某给予全乡通报批评，赵某某异地已种植森林植被

4.5 亩，树种为樟子松，因此赵某某的养殖场免于拆除，需补办林地手续。于 2025 年

6 月 23 日取得林地审批手续。

部分

属实

加强巡

查监管，

严防违

法破坏

林地情

况出现。

准格尔旗人民政府责成旗林业

和草原局、十二连城乡人民政府加

强巡查监管力度，严防违法破坏林

地的情况出现。

已办

结
无

12

X3NM2

0250608

0001

举报位于鄂尔多

斯市达拉特旗三垧梁

工业园区，内蒙古荣信

化工污水处理车间(一

期污水处理车间)，污水

横流，污水直接渗漏到

土地里，污染了土地和

地下水。

鄂尔

多斯

市达

拉特

旗

涉及

公共

利益

的生

态环

境问

题

经查，该问题部分属实。

反映的“内蒙古荣信化工”为内蒙古荣信化工有限公司，目前均处于生产状态。

一期为年产 60 万吨甲醇项目，于 2008 年 12 月取得环评批复文件，2015 年 10 月通过

环保竣工验收；二期为年产 40 万吨煤制乙二醇及 30 万吨聚甲氧基二甲醚循环经济示

范项目，于 2017 年 11 月取得环评批复文件，2020 年 12 月通过环保竣工验收。一、

二期项目于 2019 年 12 月 31 日取得排污许可证，2022 年办理了延期，有效期至 2027

年 12 月 31 日。

荣信化工废水类型为生产废水和生活污水，一期项目建设处理能力为 300m³/h 的

污水处理站，主要处理全厂生活污水和一期项目生产废水，采用“SBR 生化处理+BAF

生物滤池”工艺处理达到《污水综合排放标准》三级标准后进入一期项目中水站回收

利用，不外排。二期项目建设处理能力为 400m³/h 的污水处理站，主要处理二期项目

生产废水，采用“BCR 生化处理+反硝化滤池”工艺，处理达到《污水综合排放标准》

三级标准后进入二期项目中水站回收利用，不外排。现场检查一期项目污水处理车间

内设备运行正常、运行记录完整，未发现污水横流问题,但车间内部分管道接口处存在

滴漏情况。位于一期项目污水处理车间下游设置 2 口地下水观测井，其中 1 号观测井

位于车间北侧，2 号观测井位于厂区东北侧，靠近 2 号观测井设有雨水收集井，属厂

区最低点。厂内雨水通过路面雨篦进入雨水管网汇集到雨水收集井内，雨水收集井采

用混凝土浇筑成型，井内的雨水使用潜水泵回抽至厂区污水处理站回用，雨水不外排。

降雨较大，雨水收集井内存水较满未及时回抽时，雨水收集井周边路面会出现积水现

象，积水路段路面有破损。现场调取该路段视频探头影像资料显示 6 月 14 日、6 月

15 日降雨较大时，雨水收集井周边路面（长 156 米、宽 9.1 米）出现积水现象。

调阅荣信化工距离污水处理站和雨水收集池最近的 1 号、2 号观测井 2024 年至今

的地下水和土壤自行检测报告显示，各项指标满足《地下水质量标准》Ⅲ级和《土壤

环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》标准限值。鄂尔多斯达拉特经济

开发区管理委员会于2025 年 6月 22日委托检测机构对荣信化工地下水和土壤进行了

取样监测，根据监测结果，进一步开展相关工作。

部分

属实

督促企

业强化

污水处

理设施

设备的

运行管

理，排查

环境安

全隐患，

避免造

成污染。

荣信化工已完成对破损路面进

行重新硬化处理，正在新增建设雨

水收集池一处，增加大排量水泵，

以满足雨水收集回收需要，防止雨

水积存。对荣信化工厂区内地下水

和土壤进行取样监测，待监测结果

出具后，依法依规开展相关工作。

阶段

性办

结

无
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