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综 述

2021年，全区生态环境保护工作坚定不移贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记对内

蒙古重要讲话重要指示批示精神，坚决扛起生态环境保护政治责任，深入落实中央和自治区

决策部署，科学谋划“十四五”生态环境保护工作，持续打好污染防治攻坚战，积极应对气

候变化，不断加强生态环境保护监管，从严推进中央环保督察整改，着力强化监测监管执法

力度，生态环境保护各项工作取得显著成效。全区生态环境质量持续改善，实现“十四五”

良好开局。

全区生态环境质量状况

全区城市环境空气质量优良天数比例 89.6%，其中沙尘造成的超标天数占比达 53.4%，

比 2020年上升 23.9个百分点；细颗粒物（PM2.5）平均浓度 23微克/立方米,重污染天数比例

0.2%。地表水优良水质断面比例 65.0%，劣Ⅴ类水质断面比例 5.8%，国控地下水Ⅰ～Ⅳ类

水质点位比例 68.9%，地市级水源地取水水质优良比例 87.3%，地级城市建成区黑臭水体消

除比例100%。耕地土壤环境质量总体稳定，重点建设用地安全利用得到有效保障。生态环

境状况指数（EI）为 45.64。城市区域声环境质量评价为二级，城市道路交通声环境质量评

价为一级。核与辐射安全态势总体平稳。环境安全形势平稳向好。

全区生态环境保护目标完成情况

全区城市环境空气质量优良天数比例（剔除超出近三年平均沙尘天气影响）、细颗粒物

（PM2.5）平均浓度分别优于国家考核目标 1.3个、11.9个百分点。地表水优良水质断面比例、

劣Ⅴ类水质断面比例（剔除额尔古纳河流域背景值影响）分别优于国家考核目标 5.2个和

0.7个百分点。氮氧化物、挥发性有机物、化学需氧量、氨氮减排分别完成年度任务的

315.5%、278.8%、139.1%和 292.1%。全区单位 GDP能耗同比下降 6.8%，优于年度下降
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目标 3.5个百分点。单位 GDP二氧化碳排放同比下降 7%以上，达到年度生态环境保护

目标。

主要工作举措

深入贯彻习近平生态文明思想，坚决扛起筑牢我国北方重要生态安全屏障政治责任。

坚定坚决贯彻落实习近平总书记对内蒙古重要讲话重要指示批示精神。把推进习近平

总书记指示批示的生态环境保护重点任务落实摆在首要位置，“一湖两海”综合治理“十

四五”计划实施的 49个项目已启动 32个，完成投资 22.41亿元，水域面积和水质保持稳

定。察汗淖尔实施农田“水改旱”22.73万亩、草原生态修复 21.63万亩，开工建设湿地公

园，流域地下水位逐步回升。图牧吉国家级自然保护区 16项整改任务全部完成，销号 15
项。西辽河流域“量水而行”压减用水量约 1.15亿立方米，地下水水位局部有所回升。腾

格里沙漠污染问题整治已完成相关区域人工修复治理，转入长期监测、自然衰减阶段。乌

海及周边地区编制实施“十四五”生态环境综合治理规划、大气污染防治规划和联防联控

联治工作机制，全面强化矿区、园区、城区和大气、水、土壤环境一体化整治。

健全完善生态环境保护规划体系。自治区“十四五”规划和 2035年远景目标纲要将保

护生态环境摆在压倒性位置进行部署，编制构筑我国北方重要生态安全屏障规划以及自治

区“十四五”生态环境保护、应对气候变化、水资源配置利用、林业和草原保护发展等系

列专项规划22个。

强化生态环境保护法治保障。提请自治区人大常委会制定颁布自治区草畜平衡和禁牧

休牧条例、地下水保护和管理条例、城乡生活垃圾管理条例，修订自治区地质环境保护条

例、呼伦湖国家级自然保护区条例和大青山国家级自然保护区条例。各级生态环境部门查

处环境违法案件 2251件，公安机关、检察院、法院分别办理环境资源类案件 3366起、

6010件和9666件。包头市生态环境局获评全国“七五”普法工作先进单位。

加快推进绿色低碳高质量发展。编制完成自治区国土空间规划，初步将全区 50.46%的

国土面积纳入生态保护红线，建成自治区生态保护红线监管平台。全区退出煤矿产能 330万
吨，转出水泥熟料产能 315万吨。非煤产业、制造业、高新技术业增加值分别同比增长

8%、11.3%和 22.4%。新能源装机及发电量占比分别达 35.2%、19.8%。成立自治区碳达峰
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碳中和工作领导小组，编制完成自治区碳达峰实施方案，启动重点领域专项方案编制。专

项排查整治“两高一低”项目。加强温室气体与大气污染协同治理。积极融入全国碳市

场，全区 172家纳控电厂履约完成率 99.80%。在全国率先开展火电行业碳排放环境影响评

价试点。

持续深化生态环境领域改革。印发《自治区生态环境损害赔偿工作规定》《关于构建现代

环境治理体系的实施方案》。建成自治区“三线一单”数据应用平台，各盟市全部印发《“三

线一单”生态环境分区管控实施意见》。深入实施排污许可制度，全区排污许可证执行报告提

交率、典型行业执行报告规范性审核率、重点行业排污许可证质量审核率均达100%。

从严从实抓好生态环保督察整改。2016年中央环保督察 49项整改任务、2018年中央

环保督察“回头看”及草原生态环境问题专项督察 100项整改任务全部完成。自治区生态

环保督察653项整改任务已完成559项，整改完成率为85.6%。

夯实生态环境基础能力建设。争取中央及自治区污染防治专项资金 16.3亿元和债券资

金 0.94亿元。768家重点排污单位 2128套污染源自动监控设施数据有效传输率 98.57%。自

治区生态环境厅入选国家智能社会治理实验基地。内蒙古生态之窗服务平台建设项目通过

自治区发改委立项。优化调整自治区“十四五”生态环境监测点位，初步建成挥发性有机

物监测网络，完成呼和浩特市黄河水质超级站、呼包鄂乌生态环境监测数据管理平台建

设，开展243家生态环境监测机构专项整治行动。建成新时代生态环境四级志愿服务队161
支，开展志愿活动807次。

聚焦解决环境突出问题，深入打好污染防治攻坚战。

深入打好蓝天保卫战。完成重点行业特别排放改造 24家、挥发性有机物治理 45项，

实施钢铁、焦化行业超低排放改造 24家。完成燃煤散烧整治 11.59万户，包头市列入国家

清洁取暖改造城市。建成自治区本级及中西部 6个市重型柴油车远程在线监控平台，全区

公路货运量比重同比下降1.9%。

深入打好碧水保卫战。封堵停用入河排污口 162个，新建园区污水处理厂 5个、提标

改造 18个，新增划定饮用水水源保护区 93个。编制完成滦河流域突发水污染事件“一河

一策一图”环境应急响应方案。哈拉哈河被评为国家首批 9个美丽河湖优秀案例之一。包
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头市、鄂尔多斯市列入国家地下水污染防治试验区。

深入打好净土保卫战。完成 10.5万亩耕地安全利用和 1.29万亩耕地严格管控任务，将

139个建设用地地块纳入优先管控名录。完成300个行政村生活污水治理任务，全区农村牧

区生活污水治理率提高到 19.72%，生活垃圾收运处置体系行政村覆盖率达 43%，化肥农药

使用量保持负增长。

持续推进生态系统保护修复，生态系统质量和稳定性不断提升。

加强草原和森林保护。全区建成五级林长体系。实施草原禁牧 4.04亿亩、草畜平衡

6.16亿亩，完成营造林 725万亩、种草 1667万亩、沙化土地治理 530万亩。破坏草原林地

违规违法行为专项整治行动问题整改完成率81%。

加强河湖湿地保护修复。完成全区河流、湖泊管理范围划定。河湖“清四乱”的 723
个问题全部整改。完成水土流失综合治理 1198万亩，通过验收国家湿地公园 10处，申报

国家重要湿地36处。

加强自然保护地监管和矿山环境治理。有序推进自然保护地整合优化，2017—2021
“绿盾”自然保护地强化监督重点问题整改完成率达到 92.9%，93个违建别墅全部依法依规

处置到位。完成矿山地质环境修复232.4平方公里。

加大生物多样性保护力度。全面开展生物多样性和生态系统本底调查，圆满完成《生

物多样性公约》第十五次缔约方大会线上布展及主题宣传，我区受邀在生态文明论坛作主

旨报告。

强化生态文明示范创建。积极创建国家生态文明试验区。达茂旗被命名为国家生态文

明建设示范区，兴安盟、根河市获评“绿水青山就是金山银山”实践创新基地。
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2021年，全区 12盟市中，11个盟市环境空气质量达标。全区城市环境空气质量平均优

良天数比例为 89.6%，比 2020年下降 1.1个百分点，其中沙尘造成的超标天数占比为 53.4%，

比 2020年上升 23.9个百分点。重污染天数比例为 0.2%，比 2020年下降 0.9个百分点；细颗粒

物（PM2.5）浓度23微克/立方米，比2020年下降17.9%。

按照环境空气质量综合指数评价，全区城市环境空气质量均有所改善，从好到差依次

为锡林郭勒盟、呼伦贝尔市、兴安盟、阿拉善盟、赤峰市、通辽市、乌兰察布市、鄂尔多斯市、巴

彦淖尔市、呼和浩特市、包头市和乌海市。

大气环境

全区城市环境空气质量

注：1.城市环境空气质量评价采用国控站点实况(参比状态)数据。

2.环境空气质量达标：参与评价的六项污染物浓度均达标，即为环境空气质量达标。细颗粒物、可吸入颗粒物、二氧化硫

和二氧化氮按照年均浓度进行达标评价，臭氧和一氧化碳按照百分位数浓度进行达标评价。按照《环境空气质量评价

技术规范(试行)》(HJ 663-2013)，将日历年内有效的臭氧日最大8小时平均值和一氧化碳24小时平均值按数值从小到

大排序，取第90%位置的臭氧日最大8小时平均值与国家标准日最大8小时平均浓度限值比较，判断臭氧达标情况；取

第95%位置的一氧化碳24小时平均值与一氧化碳24小时标准浓度限值比较，判断一氧化碳达标情况。

3.优良天数：空气质量指数(AQI)在0~100之间的天数为优良天数，又称达标天数。

4.超标天数：空气质量指数(AQI)大于 100的天数为超标天数。其中，101~150之间为轻度污染，151~200之间为中度污

染。201~300之间为重度污染，大于300为严重污染。

5.环境空气质量综合指数：评价时段内，六项污染物浓度与对应的二级标准值之商的总和即为该城市的环境空气质量综

合指数。综合指数值越低，环境空气质量越好。
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全区环境空气质量评价

盟 市

锡林郭勒盟

呼伦贝尔市

兴安盟

阿拉善盟

赤峰市

通辽市

乌兰察布市

鄂尔多斯市

巴彦淖尔市

呼和浩特市

包头市

乌海市

优

（天）

239
315
253
93
192
186
128
75
54
94
72
23

良

（天）

113
48
103
219
156
140
208
238
249
224
231
268

轻度污染

（天）

5
2
7
33
9
32
18
36
41
31
45
54

中度污染

（天）

0
0
1
6
4
4
1
4
7
3
4
6

重度污染

（天）

2
0
1
1
2
3
2
0
2
4
2
3

严重污染

（天）

5
0
0
12
2
0
8
12
12
9
11
11

综合指数

1.88
2.03
2.48
2.56
3.09
3.15
3.17
3.33
3.34
3.79
4.21
4.21

全区环境空气质量优良天数比例

盟市

呼伦贝尔市

兴安盟

锡林郭勒盟

赤峰市

乌兰察布市

通辽市

呼和浩特市

鄂尔多斯市

阿拉善盟

包头市

巴彦淖尔市

乌海市

全区平均

2021年优良天数比例（%）

99.5

97.5

96.7

95.3

92.1

89.3

87.1

85.8

85.7

83.0

83.0

79.7

89.6

2021年剔除三年平均沙尘天气影响后优良天数比例（%）

99.5

97.5

97.2

95.9

94.9

89.6

87.9

89.3

90.0

85.5

86.9

83.6

91.4

注：2021年剔除三年平均沙尘天数后优良天数比例(%)=（（2021年沙尘影响导致轻度及以上污染天数-2018~2020年平均沙

尘影响导致轻度及以上污染天数）+优良天数）/有效天数×100%；呼伦贝尔市 2021年沙尘天气未导致轻度以上污染，根据

实际情况用2021年优良天数比例，全区比例仍保持统一计算。
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单项污染物评价

细颗粒物（PM2.5）年平均浓度为23 微克/立方米，比 2020年下降17.9%。

细颗粒物（PM2.5）浓度分布示意图

可吸入颗粒物（PM10）年平均浓度为51微克/立方米，比 2020年下降5.6%。

可吸入颗粒物（PM10）浓度分布示意图
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二氧化硫（SO2）年平均浓度为 11微克/立方米，比 2020年下降 21.4%。

二氧化硫（SO2）浓度分布示意图

二氧化氮（NO2）年平均浓度为 19微克/立方米，比 2020年下降 13.6%。

二氧化氮（NO2）浓度分布示意图

8



一氧化碳（CO）年日均值第95百分位浓度1.0 毫克/立方米，比 2020年下降23.1%。

一氧化碳（CO）浓度分布示意图

臭氧（O3）年日最大 8小时滑动平均值第 90百分位浓度 132微克/立方米，比 2020年上升

2.3%。

臭氧（O3）浓度分布示意图
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乌海及周边地区环境空气质量

乌海及周边地区环境空气质量平均优良天数比例为 74.9%，比 2020年下降 3.3个百分

点；其中沙尘造成的超标天数占比为 43.7%，比 2020年上升 16.5个百分点。重污染天数比例

为 0.1%，比 2020年下降 0.5个百分点。细颗粒物（PM2.5）平均浓度 30 微克/立方米，比 2020年
下降 14.3%；可吸入颗粒物（PM10）平均浓度 97 微克/立方米，比 2020年上升 2.1%；二氧化硫

（SO2）平均浓度 37微克/立方米，比 2020年下降 11.9%；二氧化氮（NO2）平均浓度 33微克/立方

米，比2020年下降2.9%；一氧化碳（CO）全年日均值第95百分位浓度2.2毫克/立方米，比2020
年下降 8.3%；臭氧（O3）全年日最大 8小时滑动平均值第 90百分位浓度 142微克/立方米，比

2020年上升6.0%。

注：包含乌海市海勃湾区、海南区、乌达区、千里山工业园区、海南工业园区、乌达工业园区；鄂尔多斯市蒙西高新技术工业园

区和棋盘井工业园区；阿拉善盟阿拉善经济开发区。
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重点流域地表水环境

2021年，全区 133个地表水断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占 65.0%，比 2020年下降 5.0个百

分点；劣Ⅴ类占 5.8%，与 2020年持平。剔除额尔古纳河流域背景值影响后，Ⅰ～Ⅲ类水质断

面占72.9%，劣Ⅴ类占5.3%。按河流、湖库和流域单独评价，其水质状况为：

河流水质

128个断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占 63.3%，比 2020年下降 3.9个百分点；劣Ⅴ类占

10.2%，比 2020年上升 4.7个百分点。主要污染指标为高锰酸盐指数、化学需氧量和氟化物。

剔除额尔古纳河流域背景值影响后，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占75.0%，劣Ⅴ类占3.9%。

湖库水质

5个湖库中，察尔森水库水质为Ⅲ类，乌梁素海和尼尔基水库水质为Ⅳ类，岱海和达里诺

尔湖水质为劣Ⅴ类，主要污染指标为高锰酸盐指数、五日生化需氧量、化学需氧量和总磷。

岱海和达里诺尔湖水质超标主要为背景值影响所致。

流域水质

黄河流域 35个断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占 74.3%，与 2020年持平；劣Ⅴ类占 11.4%，

比2020年上升2.8个百分点。主要污染指标为化学需氧量、高锰酸盐指数、总磷和氟化物。

水环境

注：依据《地表水环境质量标准》(GB 3838—2002)表 1中除水温、总氮、粪大肠菌群外的 21项指标标准限值，分别评价各项指

标水质类别，按照单因子方法取水质类别最高者作为断面水质类别。Ⅰ、Ⅱ类水质可用于饮用水源一级保护区、珍稀水

生生物栖息地、鱼虾类产卵场、仔稚幼鱼的索饵场等；Ⅲ类水质可用于饮用水源二级保护区、鱼虾类越冬场、洄游通道、

水产养殖区、游泳区；Ⅳ类水质可用于一般工业用水和人体非直接接触的娱乐用水；V类水质可用于农业用水及一般

景观用水：劣V类水质除调节局部气候外，几乎无使用功能。依据《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22
号），Ⅰ～Ⅱ类水质为优，Ⅲ类水质为良。
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黄河流域水质类别示意图

松花江流域 56个断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占48.2%，比2020年下降23.2个百分点；劣

Ⅴ类占16.1%，比2020年上升10.7个百分点。污染指标为高锰酸盐指数、化学需氧量、氟化物和

总磷。剔除额尔古纳河流域背景值影响后，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占73.2%，劣Ⅴ类占1.8%。

松花江流域水质类别示意图
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海河流域水质类别示意图

辽河流域 32个断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占 71.9%，比 2020年上升 15.6个百分点；无

劣Ⅴ类水质断面，比 2020年下降 3.1个百分点。主要污染指标为高锰酸盐指数、氟化物和化

学需氧量。

海河流域 5个断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面占 100.0%，比2020年上升 40个百分点。

辽河流域水质类别示意图
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西北诸河 5个断面中，3个河流断面Ⅰ～Ⅲ类水质占 33.3%，无劣Ⅴ类水质断面，与

2020年持平，污染指标为高锰酸盐指数、化学需氧量；岱海、达里诺尔湖水质超标主要为背景

值影响所致。

西北诸河水质类别示意图

水生生物

在“一湖两海”开展水生生物监测。呼伦湖共鉴定出水生生物 160种，包括浮游植物 6门
81种、浮游动物 4类 38种、大型底栖动物 3门 21种、鱼类 7科 19种、大型水生植物 1科 1种。

乌梁素海共鉴定出水生生物 229种，包括浮游植物 7门 175种、浮游动物 4类 49种、大型底栖

动物 1门 5种。岱海共鉴定出水生生物 42种，包括浮游植物 5门 22种、浮游动物 4类 11种、大

型底栖动物1门9种。
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地下水考核点水质类别分布图

注：依据《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）表 1常规指标中除色、嗅和味、浑浊度、肉眼可见物、总硬度、溶解性总固体、

总大肠菌群、菌落总数、总α放射性、总β放射性外的 29项指标和表 2非常规指标镍、乙苯、二甲苯、氯苯、苯并[a]芘、钴、

锑、氯乙烯 8项指标标准限值，按照单指标评价，按指标值所在的限值范围确定地下水质量类别，指标限值相同时，从优

不从劣。Ⅰ类和Ⅱ类适用于各种用途；Ⅲ类主要适用于集中式生活饮用水水源及工农业用水；Ⅳ类适用于农业和部分工

业用水，适当处理后可作生活饮用水；Ⅴ类不宜作为生活饮用水水源，其他用水可根据使用目的选用。

地下水

全区共 68个地下水考核点，包括 45个区域点、16个饮用水源点和 7个污染风险监控点。

其中，水质类别Ⅱ类点占2.9%、Ⅲ类点占27.9%、Ⅳ类点占39.7%、Ⅴ类点占29.4%。

集中式饮用水水源地

全区地市级集中式饮用水水源地取水总量 75741.7万吨，优良水质水量 66119.4万吨，取

水水质优良比例为 87.3%。地表水水源地取水水质优良比例为 94.8%，地下水水源地取水水

质优良比例为75.6%。
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2021年，全区土壤区控点共 354个，其中重点风险监控点 10个，一般风险监控点 344个。

重点风险监控点达标率为 30.0%，超标点位为工业点，超标指标为重金属。一般风险监控点

达标率为 84.3%，超标点位为工业点和农业点，超标指标为有机氯农药和重金属。354个土

壤监测点中共有 61个点超过风险筛选值。耕地土壤环境质量总体稳定，重点建设用地安全

利用得到有效保障 。

土壤环境

土壤风险监控点位分布图

注：依据《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 15618-2018）全部 11项指标标准限值进行评价，土壤中

污染物含量等于或低于风险筛选值的，农用地土壤污染风险低，一般情况下可忽略；超过该值的，可能存在农用地土壤污

染风险，应加强土壤环境监测和农产品协同监测；当土壤中镉、汞、砷、铅、铬的含量高于风险筛选值、等于或低于风险管

制值时，可能存在食用农产品不符合质量安全标准等土壤污染风险，原则上应当采取农艺调控、替代种植等安全利用措

施；当土壤中镉、汞、砷、铅、铬的含量高于风险管制值时，食用农产品不符合质量安全标准等农用地土壤污染风险高，且

难以通过安全利用措施降低食用农产品不符合质量安全标准等农用地土壤污染风险，原则上应当采取禁止种植食用农

产品、退耕还林等严格管控措施。
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全区生态状况指数（EI）为 45.64，与上年相比，生态质量无明显变化。县域生态状况指数

变化幅度在-1.5～1.8之间，锡林浩特市、阿巴嘎旗、苏尼特左旗、林西县和东乌珠穆沁旗等 5
个县域生态质量略微变好。

县域生态质量变化示意图

注：1.依据《生态环境状况评价技术规范》（HJ 192-2015）评价。生态状况指数≥75为优，植被覆盖度高，生物多样性丰富，生

态系统稳定；55～75为良，植被覆盖度较高，生物多样性较丰富，适合人类生活；35～55为一般，植被覆盖度中等，生物

多样性一般水平，较适合人类生活，但有不适合人类生活的制约性因子出现；20～35为较差，植被覆盖较差，严重干旱

少雨，物种较少，存在着明显限制人类生活的因素；＜20为差，条件较恶劣，人类生活受到限制。

2.生态质量变化分为4个级别：无明显变化（︱ΔEI︱＜1），略微变化（1≤︱ΔEI︱＜3），明显变化（3≤︱ΔEI︱＜8），显著变

化（︱ΔEI︱≥8）。

生态质量

自然生态
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2021年，在草原、沙地、农牧交结带选 7个监测区 99个监测点位进行监测，监测结果显

示：植被质量以优和良为主，其中 23个点位为优，39个点位为良，21个点位为一般，16个点位

为差。与 2020年相比，除 2021年新增 15个监测点位以外，28个点位好转，30个点位无明显

变化，26个点位变差。

地面监测植被质量动态变化示意图

注：以草原植被演替学理论为指导，以群落优势种高度、密度和生物量等以及群落物种多样性、一二年生物种优势度为主要评

价指标，植被质量分为优、良、一般、差四个等级。优等级，群落优势种由原生群落建群种（或原生群落优势层常见种）组成，

原生群落物种组成未发生显著减少；良等级，群落优势种由原生群落建群种（或原生群落优势层常见种）与退化指示种组

成，原生群落建群种（或原生群落优势层常见种）明显占优势。群落物种组成未发生显著减少，但退化指示种增加；一般等

级，群落优势种由与原生群落建群种（或原生群落优势层常见种）共同组成，退化指示种明显占优势，群落物种组成减少；差

等级，群落优势种由退化指示种组成，原生群落建群种（或原生群落优势层常见种）优势度明显下降，甚至从群落中消失，群

落物种组成显著减少。如果一二年生物种优势度超过45%，评价等级再降一个等级。退化指示种：放牧群落中耐牲畜践

踏、耐啃食以及不喜食的有毒、有害的植物种（如糙隐子草、星毛委陵菜、冷蒿、阿氏旋花、狼毒等）；刈割群落中的低矮小禾

草（糙隐子草、寸草苔等）等。
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生物多样性

生态系统多样性

全区森林面积 2614.85万公顷，天然林面积占 77%，人工林面积占 23%。森林蓄积 15.27
亿立方米，其中天然林蓄积13.88亿立方米，人工林蓄积1.39亿立方米。

全区草原综合植被盖度为 45.03％，天然草原生产力为 58.89公斤/亩，平均植被高度为

26.31cm，与 2020年相比，草原综合植被盖度基本持平，生产力增加 0.96公斤/亩，平均植被高

度提高0.37cm。
根据自治区第三次国土调查结果，全区湿地面积 380.94万公顷。其中森林沼泽 70.17

万公顷、灌丛沼泽 21.48万公顷、沼泽草地 183.66万公顷、内陆滩涂 93.81万公顷、沼泽地

11.82万公顷。

2021年共完成营造林725万亩，防沙治沙530万亩。

物种多样性

野生维管植物 144科、737属、2619种。其中种子植物 2551种，蕨类植物 68种。列入国

家Ⅰ级保护植物有2种，国家Ⅱ级保护40种。

陆生脊椎动物 613种，分属 29目，93科，291属。其中列入国家Ⅰ级保护动物的有 52种，

国家Ⅱ级保护 117种，列入中国濒危动物红皮书动物名录 101种，列入世界受威胁鸟类名录

26种。

自然保护地

2021年，全区各级各类自然保护地共计 372处，包括自然保护区、风景名胜区、地质

公园、湿地公园、森林公园、沙漠公园等 6类，总面积 1467.12万公顷（扣除重叠面积），

占全区国土面积的 12.4%。其中国家级保护地 147处，面积 610.7万公顷，自治区级保护地

99处，面积731.4万公顷。
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道路交通声环境

2021年，全区昼间道路交通声环境平均等效声级为 64.5分贝，声环境质量为一级。12盟
市政府所在城市昼间道路交通声环境平均等效声级为 65.9分贝，其中呼和浩特、包头、乌海、

通辽、鄂尔多斯、巴彦淖尔、乌兰察布市和锡林郭勒盟、阿拉善盟声环境质量为一级，占

75.0%；赤峰市和呼伦贝尔市为二级，占 16.7%；兴安盟为三级，占 8.3%。霍林郭勒、满洲里、

扎兰屯、额尔古纳、根河、阿尔山、丰镇、二连浩特 8个县级市昼间道路交通声环境平均等效声

级为62.5分贝，声环境质量均为一级，占100%。

声环境

12盟市道路交通声环境质量级别占比

注：1.昼间道路交通声环境平均等效声级≤68.0分贝为好（一级），68.1～70.0分贝为较好（二级），70.1～72.0分贝为一般（三

级），72.1～74.0分贝为较差（四级），＞74.0分贝为差（五级）。

2.昼间区域声环境平均等效声级≤50.0分贝为好（一级），50.1～55.0分贝为较好（二级），55.1～60.0分贝为一般（三级），

60.1～65.0分贝为较差（四级），＞65.0分贝为差（五级）。

区域声环境

2021年，全区昼间区域声环境平均等效声级为 52.3分贝，声环境质量为二级。12盟市政

府所在城市昼间区域声环境平均等效声级为 52.4分贝，其中呼伦贝尔市和阿拉善盟声环境

二级
16.7%

三级
8.3%

一级
75.0%
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质量为一级，占 16.7%；呼和浩特、包头、乌海、通辽、鄂尔多斯、巴彦淖尔、乌兰察布市和兴安

盟、锡林郭勒盟为二级，占 75.0%；赤峰市为三级，占 8.3%。8个县级市昼间区域声环境平均

等效声级为 50.1分贝，其中阿尔山、额尔古纳、根河 3个县级市为一级，占 37.5%；二连浩特、

霍林郭勒、满洲里、丰镇、扎兰屯5个县级市为二级，占62.5%。

二级
75.0%

一级
16.7%

三级
8.3%

二级
62.5%

一级
37.5%

12盟市区域声环境质量级别占比 8个县级市区域声环境质量级别占比

功能区声环境

2021年，全区功能区声环境昼间测点达标率为 93.0%，夜间测点达标率为 86.0%。12盟
市政府所在城市功能区昼间测点达标率为 92.2%，夜间测点达标率为 85.0%。8个县级市功

能区昼间测点达标率为95.7%，夜间测点达标率为90.0%。

注：1类功能区指以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域；2类功能区指以

商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域；3类功能区指以工业生产、仓储

物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域；4a类功能区指高速公路、一级公路、二级公路、城

市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧区域；4b类功能区指铁路干线两侧区域。

全区城市功能区声环境监测点次达标率比较

92.2%
85.0%

95.7%
90.0%

12盟市 县级市

昼间合计 夜间合计
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电离辐射环境

2021年，全区空气吸收剂量率和累积剂量处于本底涨落范围内。气溶胶和沉积物中天

然放射性核素活度浓度处于天然本底水平，人工放射性核素活度浓度未见异常。氡累积浓

度、空气（水蒸汽）和降水中氚活度浓度、空气中气态放射性碘同位素未见异常。土壤、生物

样品中天然放射性核素活度浓度处于天然本底水平，人工放射性核素活度浓度未见异常。

累积剂量测得空气吸收剂量率年均值分布示意图

黄河流域、松花江流域、辽河流域、滦河流域各断面、重点湖泊（水库）中天然放射性核素

活度浓度处于天然本底水平，人工放射性核素活度浓度未见异常。城市集中式饮用水水源

辐射环境
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地水中天然放射性核素活度浓度处于天然本底水平，人工放射性核素活度浓度未见异常，其

中总α和总β活度浓度低于《生活饮用水卫生标准》（GB 5749—2006）规定的放射性指标指

导值。

核设施、铀矿冶、伴生矿开发利用企业及辐照装置等重点监管的核与辐射设施周围电离

辐射水平总体未见明显变化。

电磁辐射环境

2021年，全区各盟市城区环境电磁综合场强未见异常，低于《电磁环境控制限值》（GB
8702—2014）规定的公众曝露控制限值。

广播电视发射设施、移动通信基站、输变电系统等电磁辐射设施周围环境电磁辐射水平

低于《电磁环境控制限值》（GB 8702—2014）规定的公众曝露控制限值。

城市环境电磁综合电场强度
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2021年，全区12个盟市共70个旗县开展了农村环境质量监测，监测村庄72个。

环境空气质量监测村庄 72个，平均优良天数比例为 93.9%，主要污染物为可吸入颗粒物

（PM10）、臭氧（O3）和细颗粒物（PM2.5）。

地表水质监测断面（点位）83个，其中Ⅰ~Ⅲ类水质断面占 61.4%，劣Ⅴ类占 4.8%。万人

千吨生活饮用水水源地监测点位 99个，水质达标率为 56.6%。农田灌溉用水监测点位 45个，

达标率为100%。

土壤环境质量监测点位38个，达标率为97.4%。

生活污水处理设施出水水质监测点位65个，达标率为63.1%，主要污染物为化学需氧量、

氨氮和总磷。

农村环境

注：1.农村万人千吨地下水饮用水水源地水质评价依据《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）Ⅲ类标准限值表 1中常规指

标39项，按照单指标评价，若有一项评价指标超过Ⅲ类标准限值，则该断面（点位）不达标。

2.农田灌溉水质评价标准和评价指标执行《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）中的基本控制项目 16项，采用单因子评

价法：在参评指标中，按照最差项指标的浓度值类别，确定该断面（点位）是否达标。半年内同一断面（点位）若多次监

测，取多次监测结果的算术平均值用作该断面（点位）的指标浓度值，年度评价采用算数平均值方式进行评价，未检出

指标浓度值按该指标检出限/2计算。
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农村环境质量监测点位图

注：1.农村生活污水处理设施出水水质评价标准和评价指标执行内蒙古自治区地方标准《农村生活污水处理设施污染物排

放标准》（DBHJ 001-2020），采用单因子评价法：在参评指标中，按照最差项指标的浓度值类别，确定该农村生活污水

处理设施出水达到的水质标准级别。半年内同一污水处理设施若多次监测，取多次监测结果的算术平均值用作该污

水处理设施的指标浓度值，年度评价采用算数平均值方式进行评价，未检出指标浓度值按该指标检出限/2计算。

2.农村生活污水处理设施出水水质达标率：是指区域内所有开展监测的日处理能力 20吨及以上的农村生活污水处理设

施总数中达到相应出水水质标准的处理设施所占百分比。
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气候与气象灾害

气候

气温

2021年，全区平均气温为 6.3℃，较常年偏高 0.8℃，为 1961年以来第 2高。春、秋季全区

平均气温偏高，冬、夏季正常。各地气温在-3.2（图里河）～11.5℃（乌斯太）之间，呼伦贝尔市

中部偏西、鄂尔多斯市大部、巴彦淖尔市西部、阿拉善盟大部较常年偏高1～2.1℃（乌斯太）。

冬、春、夏、秋季全区平均气温分别为-12.2℃、8.2℃、21℃、6.0℃；历史同期排位分别为第

22高、第 6高、第 17高、第 10高；与常年相比较的距平值分别为-0.1℃、1.1℃、-0.2℃、0.6℃；气

温定量评价结果显示，春、秋季全区平均气温偏高，冬、夏季正常。从空间分布上看，冬季锡

林郭勒盟、赤峰市、通辽市气温偏低，其余大部分地区接近常年；春季锡林郭勒盟及其以东气

温偏高，以西大部地区接近常年；夏季全区大部地区气温接近常年；秋季东北部气温偏高，其

余地区接近常年。

全区平均气温及其距平分布图
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降水

全区平均降水量为377.8mm, 较常年偏多16.7%（53.8mm），为1961年以来同期第6多。东部

地区偏多，中西部大部地区接近常年；四季降水量较常年均偏多，其中秋季偏多最多，为44%。

各地降水量在 11.6(额济纳旗)～825.3mm(扎鲁特旗)之间，呼伦贝尔市、兴安盟、通辽市、

赤峰市东部、锡林郭勒盟大部偏多 25%至 1.2倍（扎鲁特旗)；巴彦淖尔市西部、鄂尔多斯市西

北部、阿拉善盟西部偏少25%～65%（额济纳旗）；其余地区接近常年。

冬、春、夏、秋季全区平均降水量分别为 7.5mm、50.8mm、234.1mm、84.1mm；历史同期排位

分别为第 21多、第 16多、第 20多、第 4多，分别比常年偏多 4.2%（0.3mm）、7.6%（5mm）、10.8%
（22.9mm）、44%（25.7mm）；从空间分布上看，冬、夏、秋季中东部降水均偏多，西部接近常年

或偏少，春季东北部和西部偏多，其余大部地区偏少。

全区冬、春、夏、秋季降水距平百分率分布图
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自然灾害

暴雨洪涝和冰雹

汛期中东部各流域降水量偏多，呈现出极端性。其中，额尔古纳河流域内蒙古段降水量

381mm，较常年偏多 37.8mm，为 1961年以来第 5多，7月 30日—31日牙克石、根河日降水量超

极端阈值；海河流域内蒙古段降水量 364.8mm，较常年偏多 25.6mm，为 1961年以来第 9多，8
月 15日正蓝旗日降水量超极端阈值；嫩江流域内蒙古段降水量 546mm，较常年偏多 49.7mm，
为 1961年以来第 2多，7月 18日莫力达瓦旗超历史极值、阿荣旗超极端阈值。汛期共出现了

134次暴雨洪涝灾害，巴彦淖尔市乌拉特前旗、呼伦贝尔市牙克石市、莫力达瓦旗、通辽市科

尔沁左翼后旗等地发生频次较高。

全区共有 34个旗县出现冰雹灾害，出现冰雹灾害最多的为赤峰市宁城县，共出现 6次，

其次为敖汉旗和土默特左旗，均发生了 4次。全年总计出现 66次冰雹灾害，其中夏季发生 56
次。

干旱

全区旱情整体偏轻，夏季部分地区出现阶段性干旱，乌拉特后旗、杭锦旗、鄂托克旗、鄂

托克前旗、察右中旗、巴林右旗及扎鲁特旗等旗县干旱成灾。初夏，东部地区出现旱情，盛

夏，东部地区旱情缓解或解除、中西部地区旱情有所抬头并发展；夏末，西部大部及中部偏西

地区持续干旱，巴彦淖尔市西南部、鄂尔多斯市西部等地为中到重旱。

冻害和雪灾

11月 6日—9日我区出现强寒潮过程，其影响范围大、强度强，综合强度指数位居 11月上

旬历史同期第 5高；伴随寒潮过程产生了大范围的雨雪天气，部分地区降水量大、积雪厚、极

端性强。科尔沁区和库伦旗过程降水量分别达 87.4mm和 87.1mm；兴安盟、通辽市、赤峰市、

锡林郭勒盟、乌兰察布市、呼和浩特市、包头市、鄂尔多斯市、阿拉善盟 9个盟市共计 37站出

现极端降雪事件，其中 8站日降雪量超历史极值，通辽市库伦旗和青龙山连续 2日刷新历史

记录；通辽市库伦旗最大积雪深度达到68cm。
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公报数据来源及评价说明

数据来源

本公报中环境质量状况数据以全区生态环境监测网监测数据为主，同时采用了相关部门

的生态环境状况数据。

全区生态环境监测网覆盖环境空气、地表水、集中式饮用水水源地、地下水、土壤、声、生

态和辐射等各环境要素。至2021年底，全区共有城市环境空气质量监测点位49个，地表水监

测断面（点位）133个，地下水监测点位 68个，集中式饮用水源地监测点位 58个，土壤风险监

控点位 354个，声环境监测点位 3743个，辐射监测点位 490个。在全区范围内进行生态遥感

监测和生态地面监测，生态地面监测点位99个。

地下水常规监测内容由内蒙古自治区自然资源厅提供；森林、草原、自然保护地、湿地和

生物多样性部分内容由内蒙古自治区林业和草原局提供；气候与自然灾害相关内容由内蒙古

自治区气象局提供。

评价说明

大气环境 环境空气质量评价执行《环境空气质量标准》（GB 3095—2012）及其修改单、

《环境空气质量评价技术规范（试行）》（HJ 663—2013）及其修改单和《环境空气质量指数

（AQI）技术规定（试行）》（HJ 633—2012）。

水环境 地表水环境质量评价执行《地表水环境质量标准》（GB 3838—2002）和《地表水

环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号）。集中式饮用水源地评价执行《地表水环境质

量标准》(GB 3838—2002）和《地下水质量标准》(GB/T 14848—2017）。水生生物评价执行《湖

库水生态环境质量监测与评价技术指南》（总站水字〔2021〕223号）。

土壤环境 土壤环境质量评价执行《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试
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行）》（GB 15618—2018）。

声环境 城市声环境质量评价执行《环境噪声监测技术规范 城市声环境常规监测》

（HJ 640—2012）。

生态环境 生态环境评价执行《生态环境状况评价技术规范》（HJ 192—2015）。生态地

面监测结果评价以草原植被演替学理论为指导，以群落优势种为主要评价指标，执行优、良、

一般、差四级评价指标体系。

辐射环境 辐射环境质量评价依据《1983—1990年内蒙古自治区环境天然放射性水平

调查值》、历年测量值、《生活饮用水卫生标准》（GB 5749—2006）规定的放射性指标指导值、

《电磁环境控制限值》（GB 8702—2014）中规定的公众曝露控制限值。

农村环境 农村环境质量评价参照《环境空气质量标准》（GB 3095—2012）、《土壤环境

质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 15618—2018）、《地表水环境质量标准》（GB
3838—2002）、《地下水环境质量标准》（GB/T 14848—2017）、《农田灌溉水质标准》（GB 5084
—2021）、《农村生活污水处理设施污染物排放标准（试行）》（DBHJ/001—2020）。

气温等级 气温等级评价依据《气温评价等级》（GB/T 35562—2017）。
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